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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi
Vekili : Av. Sahin ANTAKYALIOGLU
Atag 1 Sokak No0:29/15 Cankaya/ANKARA

Davali : YUksekdgretim Kurulu Baskanligi
Vekili : Av. Fetih CELEBI (Ayni adreste )
istemin_ Ozeti . YUksekdgretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi

"Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligkin
islemin, bu duyuruya istinaden yapilan tercih ve yerlestirme islemlerinin, tercih ve yerlestirme
islemleri sonucunda 7-11 Eylil 2015 tarihleri arasinda yapilan kayit islemlerinin, duyuruda
Lisans Tamamlama Programlarina Basvuru Yapabilecek On Lisans Programlari igerisinde
Sosyal Hizmetler Boélimine yer veriimemesine iliskin eksik dizenlemenin, dayanak alinan
2547 sayili Kanunun Gegici 69. maddesinde "Bu Egitimin Usul ve Esaslari Yuksekdgretim
Kurulunca belirlenir" denmesine ragmen tercih ve yerlestirme islemleri éncesinde bu usul ve
esaslarin belirlenip duyuruimamasina iligkin eksik diizenlemenin, YOK'Un internet sitesindeki
zorunlu tercih kilavuzu ile kayit sirasinda sistemin yénlendirdigi bolumlerin Gst 6grenim sayilip
sayllmayacaginin belirtimemis olmasina iligskin eksik dizenlemenin; lisans tamamlama
egitimine basvuracak saglik calisanlarinin alanlan disinda basvuruda bulunmak zorunda
kaldiklari, Sosyal Hizmet Boliumi ile ilgisiz alanlardan mezun olan kigilerin lisans
tamamlamasinin kadro atamalarinda ve mesledin niteliginde soruna neden olacagi, sosyal
hizmet bolumu ile iligkili olmayan pek cok &énlisans béliuminin iligkilendirildigi bu lisans
programi icin gerekli alt yapiya sahip olmayanlarin sinavsiz bir sekilde bu bélime
yerlestiriimelerinin Anayasa ve mevzuata aykirl oldugu 6ne surllerek iptali ve yuratmenin
durdurulmasi ile dayanak alinan 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun'un 32. maddesiyle 2547
sayill Kanuna eklenen Gegici 69. maddesinin Anayasaya aykiri oldudu iddiasiyla somut norm

denetimi yapilmak Uzere, Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi, Saghk Alani

Lisans Tamamlama Calisma Grubu olusturulmak suretiyle basvuracak ve bagsvurulacak
alanlarin belirlendigi, sosyal hizmet 6nlisans programinin saglik &énlisans  programiari
kapsaminda olmadidi icin degerlendirmeye konu olamayacagi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Emine Ferdane PANDIR KIM

Diigiincesi . Yuksekégretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptidi

"Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligkin

islemin, bu duyuruya istinaden yapilan tercih ve yerlestirme islemlerinin, tercih ve yerlestirme
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islemleri sonucunda 7-11 Eylul 2015 tarihler arasinda yapilan kayit islemlerinin, Dairemizce
yapilan ara kararlar geredi idare tarafindan 6569 sayili Kanun'un 32. maddesiyle 2547 sayili
Kanuna eklenen Gegici 69. maddesinde belirtilen "iligkili alanlarda" ibaresine yo&nelik olarak
somut bilgi belge sunulamadigindan davacinin isteminin bu kisimlarinin kabull ile yaritmenin
durdurulmasina diger kisimlara iligskin ytritmenin durdurulmasi isteminin ise reddedilmesi

gerektigi dustnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danigtay Sekizinci Dairesince davacinin, 2547 sayili Yiksek&gretim
Kanunu'nun Gegici 69. maddesinin Anayasanin 10. maddesine aykiri oldugundan bahisle, iptali
icin  Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemi ve davall idarenin davaci Dernegin dava
acma ehliyetinin olmadigina iliskin itirazi yerinde gérilmeyerek ve dava konusu diizenlemede
farkh on lisans programlarinin yer almasi ve davacinin da Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi
olmasi nedeniyle, uyusmazlik Sosyal Hizmetler 6n lisans programina hasren incelenerek, isin
esasl incelendi:

Dava, Yiksekdgretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi "Saghk Onlisans
Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligkin islemin, bu duyuruya
istinaden yaplilan tercih ve yerlestirme islemlerinin, tercih ve yerlestirme islemleri sonucunda
7-11 Eylul 2015 tarihleri arasinda yapilan kayit islemlerinin, duyuruda Lisans Tamamlama
Programlarina Bagvuru Yapabilecek On Lisans Programlari igerisinde Sosyal Hizmetler
Bélimine yer veriimemesine iligkin eksik dizenlemenin, dayanak alinan 2547 sayili Kanunun
Gegici 69. maddesinde "Bu Egitimin Usul ve Esaslar Yiksekdgretim Kurulunca belirlenir"
denmesine ragmen tercih ve yerlestirme islemleri éncesinde bu usul ve esaslarin belirlenip
duyurulmamasina iliskin eksik duzenlemenin, YOK'Un internet sitesindeki zorunlu tercih
kilavuzu ile kayit sirasinda sistemin yo6nlendirdigi bolumlerin  Gst  6grenim  sayilip
sayllmayacaginin belirtimemis olmasina iligskin eksik dizenlemenin; lisans tamamlama
egitimine basvuracak saglik calisanlarinin alanlari disinda basvuruda bulunmak zorunda
kaldiklari, Sosyal Hizmet Bo6luma ile ilgisiz alanlardan mezun olan Kisilerin lisans
tamamlamasinin kadro atamalarinda ve mesledin niteliginde soruna neden olacagi, sosyal
hizmet boluma ile iligkili olmayan pek ¢ok O6nlisans bdlimunun iligskilendirildigi bu lisans
programi icin gerekli alt yapiya sahip olmayanlarin sinavsiz bir sekilde bu bélime
yerlestiriimelerinin Anayasa ve mevzuata aykirl oldugu 6ne surllerek iptali ve yurGtmenin
durdurulmasi istemiyle acilmigtir.

Davacinin duyuruda Lisans Tamamlama Programlarina Bagvuru Yapabilecek On
Lisans Programlan icerisinde Sosyal Hizmetler Béliimiine yer verilmemesine iligkin

eksik diizenleme, dayanak alinan 2547 sayili Kanunun Gegici 69. maddesinde "Bu
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Egitimin Usul ve Esaslan Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenir” denmesine ragmen tercih
ve yerlestirme islemleri 6ncesinde bu usul ve esaslarin belirlenip duyurulmamasina
iliskin eksik diizenleme, YOK'iin internet sitesindeki zorunlu tercih kilavuzu ile kayit
sirasinda sistemin yonlendirdigi boéliimlerin st 6grenim sayilip sayllmayacaginin
belirtiimemis olmasina iligskin eksik diizenleme ydniinden yiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda;

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
aclkca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yUritmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

Davada bu kosullarin birlikte gerceklesmedigi anlagildigindan davanin bu kismi
yéninden yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekmektedir.

Davacinin Yiksekégretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi "Saghk
Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligkin
islem, bu duyuruya istinaden yapilan tercih ve yerlestirme islemleri, tercih ve yerlestirme
islemleri sonucunda 7-11 Eyliil 2015 tarihler arasinda yapilan kayit islemleri yoniinden
yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ise;

Anayasanin 131. maddesinde; "YUksekogretim kurumlarinin égretimini planlamak,
dizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtlen amac¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirimesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistiriimesi icin planlama yapmak
maksadi ile Yiksekdgretim Kurulu kurulur." diizenlemesine yer verilmigtir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun "YUksekogretime girs ve yerlestirme " baslikl
45. maddesinin (e) bendinde, "Onlisans mezunlari igin, iligkili lisans programlarinda
belirlenmig kontenjanin yizde onunu gegmeyecek sekilde Yuksekdgretim Kurulu karari ile her
yil dikey gecis kontenjani ayrilabilir." diizenlemesi ile; 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun'un
32. maddesiyle 2547 sayili Yiuksekdgretim Kanununa eklenen Gegici 69. maddesinde; "Bu
maddenin yUrarlige girdigi tarih itibariyla saglik alaninda 6n lisans diplomasi alanlardan ebelik
ve hemsirelik programlarindan mezun olanlara kendi alanlarinda, digerlerine ise Yiksekogretim
Kurulunun belirleyecegi, ebelik ve hemsirelik programlari disindaki iliskili alanlarda lisans
tamamlama egitimi yaptiriir. Bu egitimler, Yiksekégretim Kurulunun belirleyecegi alanlarda
uzaktan egitim yo6ntemleri ile verilebilir. Uygulama egitimleri icin Saglik Bakanhgi ile
Yiksekdgretim Kurulu is birligi yapar. Bu egitimlerin usul ve esaslari Yiksekégretim Kurulunca

belirlenir." diizenlemesi yer almaktadir.
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2547 sayili Yasa'nin Gegici 69. maddesi uyarinca verilen yetki cercevesinde davali
idare tarafindan saglik 6nlisans programlarindan mezun olanlarin lisans tamamlama imkani
edinebilecekleri iki ayri imkan s6z konusu olup; bunlardan biri 2547 sayili Yasa'nin 45. maddesi
uyarinca Dikey Gegis Sinavi, bir digeri ise 2547 sayili Yasa'nin Gegici 69. maddesi uyarinca
yapilan "Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" imkani taniyan ve
isbu davaya konu olan uygulamadir.

Dosyanin incelenmesinden, 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun'un 32. maddesiyle
2547 sayil Yuksekogretim Kanununa eklenen Gegici 69. madde uyarinca, 06.02.2015 tarih ve
2015/22 sayili Yiksekdgretim Kurulu karar ile saghk onlisans diplomasi alanlarin lisans
tamamlama egitimi yapacadi alanlarin belirlenmesi amaciyla Yuksekdgretim Kurulu
bunyesinde "Saglik Alani Lisans Tamamlama Calisma Grubu" olusturuldugu, 2015 yilinda
acllacak saglik lisans tamamlama alanlari, kontenjanlari, tercih, yerlestirme ve diger islemler ile
ilgili hususlar 10.06.2015 tarihli YUksekdgretim Ydritme Kurulunda goéristldiga, saghk
alaninda lisans tamamlama egitimi ile ilgili olarak davali Yuksek&égretim Kurulu Bagkanhginin
internet sitesinde 23.07.2015 tarihinde duyuru yapilmak suretiyle programa basvurabilecek
Onlisans programlari belirtildigi ve sirecin igleyisi hakkinda bilgi verildigi, 19.08.2015 tarihli
Yiksekdgretim Ydritme Kurulu toplantisinda saglik alanindaki énlisans programlari yeniden
dizenlenerek son seklinin verildigi, davaci Dernek tarafindan 15.09.2015 tarihinde
Yiuksekogretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi "Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun
Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iliskin islemin, bu duyuruya istinaden yapilan
tercih ve yerlestirme islemlerinin, tercih ve yerlestirme islemleri sonucunda 7-11 Eylul 2015
tarinler arasinda yapilan kayit islemlerinin, duyuruda Lisans Tamamlama Programlarina
Bagvuru Yapabilecek On Lisans Programlari igerisinde Sosyal Hizmetler Bélumine yer
verilmemesine iligkin eksik dizenlemenin, dayanak alinan 2547 sayili Kanunun gegici 69.
maddesinde "Bu Egitimin Usul ve Esaslan Yuksekdgretim Kurulunca belirlenir" denmesine
ragmen tercih ve vyerlestirme islemleri ©6ncesinde bu usul ve esaslarin belirlenip
duyurulmamasina iliskin eksik diizenlemenin, YOK'Un internet sitesindeki zorunlu tercih
kilavuzu ile kayit sirasinda sistemin ydnlendirdigi bdlumlerin  Ust 6grenim sayilip
sayllmayacaginin belirtimemis olmasina iligskin eksik dizenlemenin; lisans tamamlama
egitimine basvuracak saglik calisanlarinin alanlar disinda basvuruda bulunmak zorunda
kaldiklarl, Sosyal Hizmet Bo6luma ile ilgisiz alanlardan mezun olan kisilerin lisans
tamamlamasinin kadro atamalarinda ve mesledin niteliginde soruna neden olacagi, sosyal
hizmet bolumu ile iligkili olmayan pek c¢ok &nlisans béliminin iligkilendirildigi bu lisans

programi igin gerekli alt yapiya sahip olmayanlarin sinavsiz bir sekilde bu bélime
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yerlestiriimelerinin Anayasa ve mevzuata aykirl oldugu 6ne surllerek iptali ve yUrGtmenin
durdurulmasi istemiyle isbu davanin agildigi anlasiimaktadir.

Normlar hiyerarsisinde Ust norma dayanilarak c¢ikarilan alt normlarin, (st normun
amacina ve ¢izdigi sinirlara uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Dairemiz tarafindan 09.02.2017 tarihinde ylritmenin durdurulmasi isteminin ara karar
geregdinin yerine getiriimesinden sonra incelenmesine karar verilerek davall idareden saglik
alaninda lisans tamamlama kapsaminda belirlenen saglik énlisans programlarinin, hangi
gerekgce ve nedenlerle "Sosyal Hizmetler" lisans programi ile iligskilendirildigi, bu iliskinin nasil
tespit edildigi, "Sosyal Hizmet" programinin Universitelerde hangi fakiltelerde okutuldugu,
"Sosyal Hizmetler" lisans programina Dikey Gegis Sinavi ile gegis yapilabilen 6n lisans
programlarinin, saglik alanindan lisans tamamlama kapsaminda "Sosyal Hizmetler" lisans
programina gegcisi uygun gorilen saglik ©6nlisans programlari ile aralarindaki farklihk ve
benzerliklerin neler oldugu ve bu programlar ile "Sosyal Hizmetler" lisans programinin ders
mifredatlar bakimindan farkhliklari ve/veya benzerliklerini gosterir her turlii bilgi ve belgenin
gbnderilmesinin istenilmesine karar verilmistir.

Davali idare tarafindan 03.04.2017 tarihinde kayda giren dilekce ile ara karar geregi
yerine getirilmis olup; dosyaya bu asamada sunulan yeni bilgi ve belgelerden; Sosyal Hizmet
Onlisans programinin uygulamali ders zorunlulugu olmayan sosyal bir alan oldugu ve saglik
dnlisans programi olmadigi, bu kapsamda her ne kadar "Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun
Olanlara Lisans Tamamlama" programi kapsaminda bagvuru yapamayacak olsa da; saglik 6n
lisans mezunu olanlar agisindan bagvuru yapilabilecek uygun bir lisans programi olarak
degerlendirildigi, ayrica Saglik Alani Lisans Tamamlama Calisma Grubu Toplantilarinda; 2547
sayili Yasa'nin 45. maddesinin (e) bendi uyarinca, Dikey Gegcis Sinavi ile lisans programina
gecislerde iligkili lisans alaninin belirlendigi, bu yasa maddesi ile 2547 sayili Yasa'nin Gegici
69. maddesinde lisans tamamlama egitimi icin iligkili alan tanimlamasi yapildigindan, alanlar
belirlenirken 6nlisans mezunlarinin lisans programlarina gegcislerinde lisans tamamlayabilme
imkani saglayan Dikey Gecis Sinavi kilavuzundaki gecis yapilabilecek alanlarin da dikkate
alinarak basvurulabilecek lisans tamamlama programlarinin belirlendiginin  belirtildigi
goralmastar.

2547 sayilll Yasa ile o6nlisans mezunlarina taninan her iki uygulamanin; basvuru
yapabilecek kigileri, zamani ve usulu farklilik arz etmekle birlikte, her iki uygulamada da
dayanagi Yasa maddelerinde belirtildigi gibi "iligkili" alanlarda lisans tamamlama egitiminin
yapilmasi esasinin benimsenmis oldugu agiktir.

Ara karar geregi idare tarafindan dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden; Dikey Gegis

Sinavina girmek suretiyle Sosyal Hizmetler lisans programina yerlesilebilecek 6nlisans

5/7

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden yQZ4nV8 - C6uDJWS - 1JWXTEH - OMN/cU= kodu ile erisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
SEKiziNCi DAIRE
Esas No :2016/8090

programlari ile "Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" programi
kapsaminda Sosyal Hizmetler lisans programina basvuru yapabilecek saglik Onlisans
programlari incelendiginde; basvurabilecek programlar arasinda ders mifredatlari ve verilen
egitimin benzerlik ve farkliliklari ile ilgili olarak, her iki uygulamada basvuru yapabilecek
Onlisans programlari birbirinden tamamen farkli olarak kabul edilmis ve idare tarafindan "Saglik
Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" programlari agisindan kabul edilen
saglik onlisans programlarinin 2547 sayili Yasa'nin Gegici 69. maddesinde yer alan iliskili
alan ibaresi ile ne sekilde bag kurulduguna dair herhangi bir somut belge ve bilgi ortaya
konulamadigi anlagiimaktadir.

Bu durumda; hemsirelik ve ebelik digindaki saglik dnlisans mezunlarinin Yasa maddesi
geregi iligkili alanlarda lisans tamamlama egitimi yapmasi gerekliligi ve idarece Dikey Gegis
Sinavi Kilavuzundaki iligkili alanlar dikkate alinarak belirleme yapildigi savunmasi karsisinda;
Sosyal Hizmetler lisans programina Dikey Gegis Sinavi ile basvurulabilecek 6nlisans
programlari ile "Saglik Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" programi
kapsaminda Sosyal Hizmetler lisans programina basvurabilecek olan saghk &nlisans
programlari arasinda Yasa maddesinin aradigi sekilde herhangi bir iliski durumu séz konusu
olmadigindan, idarece yapilan duyuru ve bu duyuruya istinaden yapilan tercih, kayit ve
yerlestirme islemlerinin Ust hukuk normu olan Yasa maddesine aykiri bir sekilde belirlendigi
sonucuna varildigindan ylritmelerinin durdurulmalari gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; Yiksekogretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi "Saglk
Onlisans Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligkin islemin, bu
duyuruya istinaden vyapilan tercih ve yerlestirme islemleri, tercih ve yerlegtirme iglemleri
sonucunda 7-11 Eylul 2015 tarihler arasinda yapilan kayit islemleri yéniinden; 2577 sayil idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullarin birlikte
gergeklestigi anlasildigindan yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine ve teminat
alinmaksizin yiiritmenin durdurulmasina oyg¢oklugu ile, duyuruda Lisans Tamamlama
Programlarina Basvuru Yapabilecek On Lisans Programlari igerisinde Sosyal Hizmetler
Bolimune yer verilmemesine iligskin eksik dizenleme, dayanak alinan 2547 sayili Kanunun
gecici 69. maddesinde "Bu Egitimin Usul ve Esaslan Yiksekdgretim Kurulunca belirlenir"
denmesine ragmen tercih ve yerlestirme islemleri éncesinde bu usul ve esaslarin belirlenip
duyuruimamasina iligskin eksik dizenleme, YOK'Un internet sitesindeki zorunlu tercih kilavuzu
ile kayit sirasinda sistemin yonlendirdigi bélimlerin Ust 6drenim sayilip sayllmayacaginin

belirtiimemis olmasina iliskin eksik diizenleme yéninden 2577 sayili idari Yargilama Usulii
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Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullarin birlikte gerceklesmedigi
anlasildigindan yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine oybirligi ile, kararin tebligini
izleyen gunden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz

yolu acik olmak tzere, 06/06/2017 tarihinde karar verildi.

Baskan Oye Uye Uye Uye
Yiksel Ali lhsan Ahmet Yahya Yiicel Tiilay
OZTURK SAHIN OZDEMIR BULMUS BULGURCU
(X)
KARSI OY :

(X) - 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde gideriimesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yUrGtmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

Davanin Yiksekdgretim Kurulu'nun 23.07.2015 tarihinde yaptigi "Saghk Onlisans
Alanlarindan Mezun Olanlara Lisans Tamamlama" ile ilgili duyuruya iligskin islemin, bu duyuruya
istinaden yapilan tercih ve yerlestirme islemleri, tercih ve yerlestirme islemleri sonucunda 7-11
Eylul 2015 tarihler arasinda yapilan kayit islemleri yéninden de, bu kosullarin birlikte
gerceklesmedidi anlasildigindan davacinin istemi reddedilerek yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmesi gerektigi gorist ile c¢ogunluk kararinin bu kismina

katilmiyorum

Baskan
Yiksel
OZTURK
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