Skopi Cekimlerinde Son Durum

2014 yilinda acilan ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bizi hakli
gbérdigi ancak Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yénetmeligi Madde 141'i
ylrirlikten kaldirilmasina ragmen bizleri hakli gormistir.

Bu durum Skopi Davalarinin yeniden ac¢ilmasina ve tekrardan kazanimlar elde
edecegimiz anlamina gelmektedir.

Radyoloji Konularinda en c¢ok davayi acan kisilerden biri olan Mustafa Talat
Erdem’e bu davalari takip ettigi icin Tesekkir Ederiz.

Tirk Medikal Radyoteknoloji Dernegi.

“rr22 Mayis 2014 tarih ve 29007 sayili Resmi Gazete’'de, Saglik Meslek Mensuplari
ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Dider Meslek Mensuplarinin Is ve Gérev
Tanimlarina Dair Yénetmelik yayinlanmistir. Genel Saglik-Is tarafindan

Yénetmeligin ekinde yer alan “Saglik Meslek Mensuplarinin Is ve Gérev Tanimlari”

dizenlemesine karsi dava acilmisti.

Tibbi gdérintileme teknisyeni/teknikerlerinin gérev taniminda yer alan (f) ve (g)
bentlerinin, dizenlemelerinin iptali icin Danistay nezdinde iptal davasi
acilmisti. Danistay Onbesinci Dairesi 23/02/2016 gunli, E:2015/87, K:2016/1148
sayili karari ile davanin reddine karar vermistir. Bu karara karsi Genel Saglik-
Is tarafindan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yoluna
basvurulmustu. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.10.2018 tarih 2016/2646
Esas, 2018/4385 Karar sayili karari ile Genel Saglik-Is’in temyiz basvurusunun
kismen kabuline karar verilmisti. Bozma kararin lzerine Danistay Onuncu Dairesi
2020/1123 E 2020/4632 Karar sayili dosyasinda skopi ve radyoniklid gdérintileme
ve floroskopi ile radyoopak madde enjeksiyonu yapmanin radyoloji teknisyeninin
gOorevi olmadigina karar vermisti.

Danistay Onuncu Dairesi 2020/1123 Esas No0:2020/4632 Karar sayili kararini temyiz
eden Saglik Bakanligi’nin dava dosyasina bakan Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu 04/04/2022 tarihli, Esas No0:2021/2981 ve Karar No:2022/1218 sayili
karariyla Danistay 10. Daire kararini ONAMISTIR.

Saglik Bakanligi temyiz dilekcesinde Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme
Yonetmeligi’'nin 141. maddesinin 24/03/2021 tarihin ve 31433 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik ile yiriarlikten kaldirildigini savunmus olmasina
ragmen, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Danistay 10. Daire kararini
ONAMISTIR.

20 Kasim 2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak ylrirlige giren
saglik meslek mensuplari ile saglik hizmetlerinde calisan diger meslek
mensuplarinin is ve gorev tanimlarina dair yonetmelikte degisiklik yapilmasina
dair yénetmeligin, 2 nci maddesi ile degistirilen ayni ydnetmeligin EK-1/B
boluminin tibbi goérintileme teknisyeni/teknikeri baslikli bendinin f ve g
fikralari su sekilde degistirilmisti.

‘“f) Uzman tabip gozetiminde radyonuklit gorintileme ve floroskopi yapar.

g) Tabip sorumlulugunda radyoopak madde enjeksiyonu yapar.” Bu kararla birlikte
yeniden meslek tanimlari yonetmeliginde Tibbi gdérintileme teknisyenleri ve
teknikerlerine verilen ‘‘f) Uzman tabip g6zetiminde radyoniklit gdérintileme ve
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floroskopi yapar.
g) Tabip sorumlulugunda radyoopak madde enjeksiyonu yapar.” gorevleri ile ilgili
acilan davalari da etkileyecektir.”””
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VEKILLERI : Huk. Mis. Riya Giinaydin, Huk. Mis. Nazmiye Unal
KARSI TARAF (DAVACI) : Genel Saglik-ls Sendikasi
VEKILI : Av. Abdullah Hizal

UETS Kodu: 16793-97556-25500 (E-Tebligat)
ISTEMIN KONUSU : Damistay Onuncu Dairesinin 09/11/2020 tarih ve

E:2020/1123, K:2020/4632 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 22/05/2014 tarih ve 29007 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Saglik Meslek Mensuplan lle Sagiik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin |s ve Gérev Tanimlarina Dair Yénetmeligin Ek-1'inde yer alan
‘Tibbi  Gérlintileme Teknisyeni/Teknikeri" baglikli bélimandn (f) ve (g) bentlerinin,
*Radyoterapi Teknikerleri*nin gérev taniminda yer alan (3) ve (h) bentlerindeki gorev
tanimlarina  "Tibbi  Gorintlleme Teknisyeni/Teknikeri" baslkli bélimde de ver
verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin, “Tibbi Laboratuvar Teknisyeni® baglikl
bolimandn (c) bendinin, "Tibbi Laboratuvar Teknisyeni" bashkli bélimindeki gérev
tanimlarina, "hastanelerde yer alan kan imha, enfeksiyon kontrol ve kalite kontrol gibi
komisyon ve komitelerde yer alinabilmesini* saglayacak gérev taniminin dahil ediimemesine
ligkin eksik diizenlemenin ve Ek-1'de "Paramedikler'in gérev tanimina yer verilmemesine
iliskin eksik diizenlemenin iptali istenilmistir.

Daire kararinin o6zeti: Danistay Onuncu Dairesinin  09/11/2020 tarih ve
E:2020/1123, K:2020/4632 sayil karariyla;

Danigtay (Kapatlan) Onbesinci Dairesinin 23/02/2016 tarih ve E:2015/87,
K:2016/1148 sayili davanin reddine iligkin kararinin, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
22/10/2018 tarih ve E:2016/2646, K:2018/4385 sayil karan ile dava konusu Yénetmeligin
Ek-1'inde yer alan "Tibbi Gérintileme Teknisyeni/Teknikeri" baslikli bélimiinin (f) ve (g)
bentleri yoninden verilen davanin reddine iligkin kisminin bozulmasina, diger kisimlarin
onanmasina karar verilmesi, taraflarca yapilan karar dizeltme istemlerinin de Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 11/12/2019 tarih ve E:2019/725, K:2019/6346 sayili kararyla
reddedilmesi (izerine, bozulan kisim yéninden Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca
verilen bozma kararina uyularak;

2575 sayih Danmistay Kanunu'nun 38, 46/1, 49/4, 50/5 maddelerine, 1219 sayili
Tababet ve Suabati San'atlaninin Tarzi lcrasi Hakkinda Kanun'un ek 13. maddesinin (h)
bendine, Yatakl Tedavi Kurumlar Isletme Yénetmeligi'nin 141. maddesine yer verildikten
sonra;
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Davaci tarafindan, tibbi gériintileme teknisyenlerine gorevleri olmamasina ve bu
konuda bilgi ve egitime sahip olmamalarina ragmen, dava konusu Yénetmelik hukumleriyle,
dzel bilgi ve teknik gerektiren “skopl” ve "radyoopak madde uygulama® gbrevinin verildigi,
Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Y&netmeligi'nde rontgen teknisyenine verilmeyen bir
gbrevin, réntgen teknisyeni ile ayni isi yapan tibbi gorintileme teknisyeni/teknikerlerine
verilmesinin kamu hizmetinde aksamalara neden olacag iddialarinin ileri strdldigu,

Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeligi'nin yukarida yer verilen hikminde,
"her tirll radyografileri yapmak" gdrevinin réntgen teknisyenlerinin gérevieri arasinda
sayllmasina kargilik, "uzman tarafindan yapiimasi gereken ozel bilgi ve teknigi icap ettiren
grafiler, tim skopiler ve skopi ile iligkili grafiler‘in, réntgen teknisyenlerinin gorev ve yetkileri
disinda tutuldugu ve skopi cihazlarinin kullaniminin uzman tarafindan gerceklestirileceginin
hukme baglandigr,

Bu itibarla, s6z konusu Yé&netmelik'te rontgen teknisyenlerinin gorevleri arasinda
sayllmayan skopi cihazi kullanma ve buna baglh olarak radyondklid goéruntileme ve
floroskopi ile radyoopak madde enjeksiyonu yapma gorevinin, dava konusu Saglik Meslek
Mensuplari lle Saglik Hizmetlerinde Galisan Diger Meslek Mensuplannin Is ve Gorev
Tanimlanna Dair Yoénetmelikin ekinde yer alan Ek-1in  "Tibbi gorintileme
teknisyeni/teknikeri" baslkli béliminin (f) ve (g) bentlerinde, réntgen teknisyenleri ile ayni
gbrevi yapan tibbi gorintileme teknisyenlerinin is ve gorev tanimi iginde yer almasinda
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle, dizenlemenin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, Anayasa'nin 56. maddesi ile
Devlete saglik alaninda 6nemli gorev ve yOkimldlikler yiklendigi, 1219 sayili Kanun'a
6225 sayili Kanun'la eklenen ek 13. madde ile 29 saglik mesleginin duzenlemesinin
yapildigi, Kanun'da tanimlanan anilan saghk mesleklerinin, saghk mesledi olarak
adlandinldig) ve yatakl tedavi kurumlarinda saglik hizmetinin isleyisine yonelik olmak Gzere,
kamu personeli bakimindan is ve gérev tanimlari getiren Yatakl Tedavi Kurumlan Isletme
Yénetmeligi'nden farklh oldugu, anilan saglik meslekleri arasinda dizenlenen "Tibbi
Gorintileme TeknisyeniTeknikeri" mesleginin gorev tamminin, gindn kosullannin,
meslegdin egitim durumunun ve saglik hizmetindeki ihtiyaglann dikkate alinarak Milli Egitim
Bakanhg, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglar ve saha galisanlarinin katiimiyla belirlendigi,
bu itibarla uyusmazligin 1219 sayili Kanun'un 13. maddesi gergevesinde incelenmesi
gerektigi, kaldi ki karara dayanak alinan Yatakli Tedavi Kurumlan Igletme Yonetmeliginin
141. maddesinin 24/03/2021 tarih ve 31433 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Yatakl
Tedavi Kurumlan Isletme Yénetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik ile
yurdrlikten kaldirldigi iddialariyla kararin bozulmasi gerektidi ileri surtimektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davac tarafindan, Danigtay Onuncu Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde one slrllen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadi§ belirtilerek davali idarenin temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI MUHAMMED ENES YILMAZ'IN DUSUNCESI| : Temyiz
isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi disundimektedir.

TURK MILLET| ADINA
Karar veren Danistay |dari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdil ettiginden daval
idarenin yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar veriimeksizin geregi
gordsdldu:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

2577 sayill |dari Yargilama Usull Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci fikrasinda,
Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasinin;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykin karar verilmesi,

¢) Usul hikimilerinin uygulanmasinda kararn etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varhig halinde midmkin oldugu belirtiimis;
dérdinci fikrasinda, "Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen
incelenmesinde bu madde ile 1srar harig 50. madde hikUmleri kiyasen uygulanir.” hikmine
yer verilmis; 50. maddesinin dérdlnci fikrasinda ise, Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesinin, bozma kararina uygunlukla sinirh olarak
yapilacag: hikme baglanmistir,

Danigtay Onuncu Dairesinin temyize konu karari; Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 22/10/2018 tarih ve E:2016/2646, K:2018/4385 sayili kararinda belirtilen
gerekgeler gbz 6nine alinarak verilmis bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasini gerektirecek bir hukuka aykirilik tagimamaktadr.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2.Dava konusu Yonetmeligin Ek-1inde yer alan "Tibbi Gorintileme
Teknisyeni/Teknikeri" baslikli bélimdn (f) ve (g) bentlerinin yukarida 6zetlenen gerekgeyle
iptaline iligkin Danmistay Onuncu Dairesinin temyize konu 09/11/2020 tarih ve E:2020/1123,
K:2020/4632 sayili kararinin ONANMASINA,
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3. Bu kararin teblig tarihini izleyen ginden itibaren 15 (onbes) gin iginde karar
dizeltme yolu agik olmak Gzere, 04/04/2022 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY (X)

1. 2577 sayill Kanunun gegici 8 inci maddesi uyarinca, 18/6/2014 tarihli ve 6545
saylll Kanunla degisik 50/4 maddesinde yer alan "Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir."
hukmunin temyizen incelenen bu davada uygunlama kabiliyeti bulunmamaktadir,

2. Dizenleyici iglemlerin hukuka uyguniuk denetimi yapilirken, bireysel
islemlerden farkli olarak "islemin tesis edildigi tarihitibariyla degerlendirilmesi" genel
ilkesi yerine, dlzenleyici islemlerin “karar tarihi itibariyla" degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira, dlzenleyici islemlerde, islemin ylrirlige konuldugu tarihte (st hukuk
normlarina aykirnlik bulunsa/bulunmasa da zaman iginde Gst hukuk normlarinda yapilan
diizenlemeler ya da Ust hukuk normlarina iliskin olarak Anayasa Mahkemesi ve idari yarg
mercilerince verilen kararlar nedeniyle dava konusu edilen diizenleyici iglemler, yasal
dayanaktan yoksun kalabilecegi gibi, sonradan yasal dayanaga da kavusabilir.

3. Diger taraftan, her ne kadar dava konusu Yénetmelige gére Ust hukuk normu
niteligi bulunmamakla birlikte, Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yénetmeliginde réntgen
teknisyenlerinin gorevleri arasinda sayiimayan skopi cihazi kullanma ve buna bagl olarak
radyonuklid gérintileme ve floroskopi ile radyoopak madde enjeksiyonu yapma gérevinin,
dava konusu dizenlemede rontgen teknisyenleri ile ayni gorevi yapan tibbi géruntileme
teknisyenlerinin is ve gorev tanimi iginde yer almasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan
bahisle iptali karar verilmis ise de, anilan iptal kararinin verildigi tarihten sonra 24/03/2021
tarih ve 31433 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Yatakli Tedavi
Kurumlari Isletme Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile iptal kararinin
temel gerekgesini olusturan Yatakl Tedavi Kurumlan Isletme Yénetmeliginin 141 inci
maddesi yiriritkten kaldinlmistir,

4. Buna gore, dava konusu Saglk Meslek Mensuplan lle Saglik Hizmetlerinde
Calisan Diger Meslek Mensuplaninin s ve Gérev Tanimlarina Dair Yénetmeligin Ek-1'inde
yer alan "Tibbi Gérintileme Teknisyeni/Teknikeri" bashkl bolimindn (f) ve (g) bentlerinin,
1219 sayili Kanun'un 13. maddesine aykirilik teskil edip etmedigi degerlendirilmek suretiyle
bir karar veriimesi gerekmekte olup, anilan bentlerde de 1219 sayili Kanuna herhangi bir
aykirilik bulunmamaktadir,

5. Bu itibarla, Daire kararinin yukarida yer verilen gerekge gergevesinde bozulmasi
gerektigi distncesiyle gogunluk gérusiine katilmiyorum.
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